Etude pour examiner la pertinence
et les modalités pratiques pour faire
evoluer la COMHAFAT vers une
Organisation Regionale de Gestion
des Péeches

Présentation des résultats de l’étude

22 septembre 2020 par videoconférence




Eléements de contexte

» La Conférence des Ministres de la COMHAFAT d’aout 2018
a recommande « d’examiner les possibilités de hisser la
COMHAFAT au statut d’Organisation Regionale de Gestion
des Péches »

» Recommandation prise en charge par le Secrétariat
Executif par le lancement de cette etude en mai 2019

» La premiere phase des travaux s’est basée sur une revue
des informations disponibles (COPACE, textes juridiques
applicables) et des echanges informels. Consultation des
organisations existantes (ORGP, ORP, OIE) mais peu de
retour

» Soumission du rapport final en novembre 2019 publie sur
le site de la COMHAFAT

https://www.comhafat.org/fr/files/publications/doc publication 0121.pdf



https://www.comhafat.org/fr/files/publications/doc_publication_0121.pdf

Revue de la situation des pécheries

» La zone COMHAFAT : = 5 millions de tonnes de captures (hors thonidés) dont 71% de petits
pélagiques et 23% de poissons démersaux
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» La plupart de stocks de petits pélagiques sont partagés entre plusieurs pays (3 a 5 généralement), La
moitié des stocks de démersaux entre au moins deux pays d’apres les hypotheses du COPACE -
certains stocks démersaux partagés avec pays hors COMHAFAT (Atlantique Sud-Est)

» Pécheries de petits pélagiques ou de démersaux négligeables en haute mer: la quasi-totalité des
captures sont obtenues dans les zones sous juridiction des Etats cotiers

» Pas d’avis scientifique disponible pour 40% des stocks dans la zone COMHAFAT

» 41% des stocks évalués sont en état de surexploitation, 36% pleinement exploités et 23% non
pleinement exploités




Le Droit international

» La Convention des Nations Unies sur le Droit de la Mer (CNUDM) a valeur
contraignante prévoit que les Etats coopérent soit directement soit par
l’intermédiaire d’organisations régionales

» L’accord de New York sur les stocks chevauchants, également contraignant,
precise les mecanismes de cooperation dans le cas des stocks partages

» Obligation « d’effort substantiel » de coopération rappelée par le TIDM en
réponse a la question de la CSRP (avis TIDM # 21 de 2015)

» Le Code de conduite pour une péche responsable et les Directives sur la
péche artisanale de la FAO précisent les normes et principes souhaitables pour
le cadre de gouvernance

» Engagement des pays pour atteindre les objectifs de développement durable
des Nations Unis, notamment |’Objectif de Développement Durable 14




Cadre de coopération halieutique dans la
zone COMHAFAT

» Des ORPs (CSRP, CPCO, COREP et FAO-COPACE), des organisations
d’intégration économique (CEDEAO, UEMOA et CEEAC) et I’Union Africaine
partageant le méme objectif de promotion de la durabilité des pécheries et
de lutte contre la péche INN

» Role important de la FAO-COPACE pour la fourniture d’avis scientifiques et de
recommandations de gestion pour différents stocks dans la zone COMHAFAT

» Aucune ORGP avec un mandat de gestion pour les stocks petits pélagiques
et/ou de démersaux (ORGPs pour les thonidés dans les ZEE et la haute mer
de U’Atlantique ; et les stocks démersaux de haute mer dans ’Atlantique Sud)

» Considération de création d’une ORGP: étude en cours pour le COPACE et
vision a long terme pour la CSRP




La transformation de la COMHAFAT en ORGP

» La convention fondatrice de la COMHAFAT définit un mandat et une structuration
éloignés de ceux d’une ORGP

» Possibilité théorique de modifier la convention fondatrice par le jeu de son article
25 « amendements », mais possibilité non appropriée du fait :

= De la nécessité de changer l’ensemble du texte

= De la procédure d’adoption des amendements (2/3 des parties suivie d’une application
directe sous 90 jours sans besoin de ratification formelle des Etats)

» Une nouvelle convention fondatrice d’une ORGP est donc a négocier
indépendamment de la convention COMHAFAT

» Role a jouer par la COMHAFAT pour piloter le processus de préparation de la
convention fondatrice d’une nouvelle ORGP

» Role complémentaire des ORPs / OIEs en tant que relais avec leurs Etats membres




Principes de base pour une future ORGP

» Structure : la Commission appuyée par des organes subsidiaires avec a minima : comité
administratif et financier / comité scientifique / comite de conformite / un secrétariat
executif. Dans le cas de la zone COMHAFAT, utilite de considerer des comites sous-regionaux

» Champ d’application spatial : les zones économiques exclusives dans le cas de la zone
COMHAFAT, en excluant la haute mer (cas unique au monde)

» Champ d’application matériel : a définir, mais focus sur les petits pélagiques et / ou les
démersaux

» Types de mesures : mesures de gestion, mesures de controle, mesures relatives a la collecte
et au partage de donnees

» Procédure d’adoption des mesures : consensus ou vote - procédure d’objection a prévoir

» Financement des activités de I’ORGP : budget propre a établir. Activités ordinaires a
financer par des contributions obligatoires de parties suivant une clé de répartition pouvant
comprendre i) un critére de partage égal, ii) un critére richesse économique et iii) un critere
captures. Possibilités de contributions volontaires pour les activités extraordinaires




Recommandations

» Modalités juridiques de la création d’une nouvelle ORGP : abandon de [’option
transformation de la COMHAFAT et progression par la négociation d’une nouvelle convention

» Modalités politiques de la création d’une nouvelle ORGP : adoption par la Conférence des
Ministres de la COMHAFAT d’une déclaration politique conjointe

» Modalités techniques de la création d’une nouvelle ORGP : mandat a la COMHAFAT pour
piloter le processus de création d’une nouvelle ORGP du fait de son mandat et de sa
couverture géographique

» Modalités financiéres de la création d’une nouvelle ORGP : création d’un fonds spécial de
contributions volontaires pour aider les pays a participer aux réunions de negociation

» Adaptation de la Convention aux spécificités des pécheries dans la zone COMHAFAT :
champs d’application spatial et matériel, procédure d’objection

» Insertion de I’ORGP dans le paysage institutionnel d’Afrique de I’Ouest : stratégie de
communication visant a s’assurer que ’ensemble des parties concernées est au méme niveau
d’information et que la valeur-ajoutée de I’ORGP soit comprise



Projet de convention fondatrice d’une nouvelle

ORGP et notes explicatives

» Projet de convention: 24 articles posant les bases
juridiques de la future ORGP

» Points spécifiques :

> Champ spatial et materiel : les ZEE des Etats cotiers,
especes ou groupes d’especes a définir par la Commission
(Art. 3 et Art. 6.4 a)

> Régionalisation : création de comités sous-régionaux (Art.
5.2 d) et Art. 10)

> Procédure d’objection : Article 15.2 avec panel d’examen
au fonctionnement def1m dans l’annexe a la convention

» Quelques parametres a ajuster lors des négociations

» Note de commentaires pour expliquer la construction
des différents articles de la Convention
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Materiel de communication : questions -
réeponses

» But de I’exercice : envisager toutes les questions
que pourraient se poser les parties concernées par
cette initiative

» 16 questions / réponses préparées en relation avec
le mandat de ORGP, l’adoption et ’application de
ses mesures, sa structuration et son insertion dans le
paysage institutionnel

» Document vivant qui pourra étre enrichi en fonction
des besoins

1. Qmelle est Pambition en matiere de couverture géogsaphique pour cette hature ORGP ?

I st pedvu que cette future ORGP puitie auiocier touy les Etaty cdtien du lttoral Aantique du
continent Africain, solt du Meroc & Is Namére, Bien qu'l n'exnte pas de stocks partopes de petity
pélapques ou de démersaux répartis sur towte cette zone (voir point 9], Fassocistion de tous ces Etats
citiers permettra une hanmonisation et une cohérence des approches en matidre de gestion et de
canservation des différeats stocks partages, une mefleurs rdactivité face 3 des répartibiens de stacks
changeantes sous diverses influences, st procurers certanement des économies & échelle sves une
ORGP plutde gue plusieurs ORGP seusrigonale

£n outre, [ association d= tous bes Etats chtiers au sein de la future ORGP parmettra la création d'une
plate-forme & echanges et de dialogue entre des pays qui partagent un méme objectd de durabilae
anw e de Texploit des stocks. U'iniathve sinscsit dens e proloegement de
Phistorigue et de ls volonté de coopération internationale panafricaine des differents ftats citiers du
litrors! Atlantique Africain au trevers de FICCAT, de la COMMAFAT et de ['Union Africaine

2. Poangect esh il prévu gue e Rldure ORGP 0'alt guem mendst de gestion limilé aus 26E des
Erats catiers d'Alrigue atlantique ? quid de la hawte mer 7

Les ploheries qui seront sous le mandat de i future ORGP concement des espioes de patits péiagiques
440U da démeriaux o s répirtssant gindeafamaent au-desius des plateaux continentimx, et donc b
Iintirieur des limaes des 2EE des ftats coters du fait du profil hethymétrique de |s pertle occdentaln
e |a cote africane. || o'y » pas de pécheres sipnificatives de ces ezpéces en haote-mer, ot donc pos
de besoin en matidre de mesures de pestion et de conservation. Dés lors, I'inclusion des 2ones de haate
mer dans le chame d sppiication de la Aature ORGP n'est pes pertinente

Les pichenes connues en haute mer, soit les plcheries de thomudes et les péchenes despeces
profondes dons NAtlantigue Sud-Est sont déjd couvertes par le mandat d'ORGF {ICCAT et SEAFD
respectivernant)

3. Lew Ctats cotiers seront bes seuls begitames pows devenir parties contractantes de la nouvelle
ORGF. Quid des autres £1ats de pavillon gul exploitent les ressowrces tans les JEE des pays
afeicaing ? (UT, Russie, Chine, Delize gtc )

Dans & mesure 00 4 future ORGP ne prendra pn consicération que les pEchersies dans jes 2o0es sout
jurdetion des Flats citiens, ces derniery cantnuerant d'#tre souversing pour déccer des masures de
gestion et de conservation qu'dl convient dappliquer

L2 navires de péche battant pavilon o autres ETats ou entitds [UE, Chne, Russie, Befize etc | accddent
aux rones de pdche dans les 2EE sous diverses formen @ accords de piche pour exalciter un srphuy
déterming sowyerainement gor les ftats cotiers. En applicetion de d convention sur le droit de ln mer,
les ressortissants d'autres Etats qui pdchent dans & ZEE o' un Etat cétier dowent se condormer sux lols

J <



Comment y parvenir : le plan d’action

» Stratégie de communication neutre grand public sur les résultats de I’étude

» Information des parties concernées ( A besoin de le faire en anglais
également)

» Organisation d’un atelier de restitution avec couverture presse
» Communication lors de la prochaine Conférence des Ministres de la COMHAFAT

» Suivi de la conférence: contacts interactifs avec les parties concernées avec
proposition d’organisation d’une session extraordinaire

» Organisation d’une session extraordinaire de la Conférence des Ministres /
sensibilisation des organisations régionales et des partenaires avec couverture
presse

» But : signature d’une déclaration conjointe appuyant Uinitiative et donnant un
mandat a la COMHAFAT pour la mettre en ceuvre

» En cas de suite favorable, plan d’action pour la préparation et le déroulement de
la premiere réunion de negoc1at10n




Merci de votre attention




