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Introduction 
 

Le Deuxième Forum Biennal consacré aux consultations régulières sur le suivi de la 

conformité des domestications des instruments internationaux et continentaux, 

conformément au Mécanisme Africain de Réforme de la Pêche (AFRM), s’est tenu du 

27 au 29 mai 2025 à l’Hôtel Vaisseau à Abidjan, en République de Côte d’Ivoire. 

 

Organisé par le Bureau Interafricain des Ressources Animales de l’Union Africaine 

(UA-BIRA), en collaboration avec l’Agence de Développement de l’Union Africaine 

(AUDA-NEPAD) et le gouvernement ivoirien, cet événement s’inscrivait dans le cadre 

de la deuxième phase du projet de gouvernance des pêches FishGov, financée par 

l’Union européenne. 

 

Ce forum a réuni quarante-quatre participants représentant un large éventail 

d’acteurs issus des États membres de l’Union africaine, notamment le Burkina Faso, 

le Ghana, le Congo, le Gabon, le Lesotho, Madagascar, la Mauritanie, le Zimbabwe, 

la Tunisie, le Tchad, l’Égypte, le Liberia, la Somalie, la Tanzanie et la Côte d’Ivoire.  

 

Y ont également pris part les Communautés économiques régionales (CER), comme 

la CEDEAO, ainsi que plusieurs Organisations régionales de pêche (ORP), 

notamment la Conférence ministérielle sur la coopération halieutique entre les États 

africains riverains de l’océan Atlantique (ATLAFCO/COMHAFAT) et la Commission 

internationale pour la conservation des thonidés de l’Atlantique (CICTA).  

 

La Convention d’Abidjan et d’importants réseaux d’acteurs non étatiques, tels que le 

PRNFAA, AWFISHNET et AFRIFISHNET, étaient également représentés. 

Enfin, des centres d’excellence, des institutions académiques et de recherche telles 

que l’Université de Cape Coast, l’Université d’Ibadan, l’Université de Rhodes, 

l’Académie Régionale des Sciences et Techniques de la Mer (ARSTM), ainsi que des 

experts indépendants et des partenaires techniques — notamment la FAO, la 

Commission de l’Union africaine et AUDA-NEPAD — ont apporté leur contribution à 

cette rencontre stratégique. 

 

Séance d’ouverture 
 

La séance d’ouverture a été conduite par Monsieur Obinna Anozie, expert en gestion 

des ressources halieutiques et aquacoles au sein de l’UA-BIRA. 

 

Au nom du Directeur de l’UA-BIRA, Docteur Huyam Ahmed Mohammed Elamin Salih, 

Madame Hellen Guebama a prononcé l’allocution inaugurale, soulignant l’importance 

pour les États membres de renforcer leur engagement envers les instruments 

mondiaux, qu’ils soient contraignants ou non. Elle a mis en avant le rôle stratégique 

du programme FishGov2, destiné à appuyer les processus de domestication et de 

mise en œuvre de ces instruments au sein des pays membres de l’Union africaine. 

 

Elle a salué la tenue de cette deuxième édition, dans la continuité du premier forum 

organisé à Dar es Salaam en 2023, et a appelé les parties prenantes à œuvrer 

collectivement pour une gestion durable des ressources aquatiques du continent. Elle 

a également adressé des remerciements aux partenaires techniques, notamment 

l’Union européenne pour son soutien, ainsi qu’à la COMHAFAT, l’ICCAT et le PRNFAA 

pour leur participation active à l’organisation du forum. 
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La réunion a été officiellement ouverte par le Colonel Serge Deleuse, Directeur adjoint 

de la surveillance des pêches en Côte d’Ivoire, représentant le ministre des 

Ressources animales et halieutiques. Il a souhaité aux participants des échanges 

fructueux, réaffirmant l’importance de l’engagement régional en faveur de la 

gouvernance durable du secteur halieutique. 

 

Monsieur Rafiki Nouaili, expert de l’UA-BIRA, a présenté les objectifs du projet 

FishGov2 et du forum. Il a notamment souligné la nécessité pour les États membres 

d'intégrer les instruments internationaux dans leurs cadres nationaux, tout en tenant 

compte de leurs réalités spécifiques. Il a rappelé que l’AFRM vise à promouvoir 

l’appropriation des traités et instruments pertinents pour la gestion durable des 

pêches et le développement de l’aquaculture, notamment l’UNFSA, la PSMA, la 

CCRF et les Plans d’Action Internationaux. 

 

Il a exposé les objectifs spécifiques de cette seconde édition, centrés sur l’évaluation 

des progrès accomplis depuis le premier forum, l’actualisation des données de 

conformité, le renforcement de la participation des États membres à la gouvernance 

des pêches, l’élaboration de stratégies de domestication, ainsi que l’identification de 

mécanismes de financement pérennes. 

 

Enfin, il a présenté les résultats attendus, incluant l’adoption du projet de mécanisme 

du forum biennal, la mise en place d’approches stratégiques de participation et de 

retour d’information, ainsi que l’ébauche de feuilles de route pour soutenir la mise en 

œuvre de l’AFRM. 

 

 Session technique 1 : Présentation du PFRS et du Mécanisme AFRM 

 

La première session technique a été animée par le Docteur Sloans Chimatiro, 

président du Réseau de recherche sur les politiques de pêche et d’aquaculture en 

Afrique. 

 

Monsieur Obinna Anozie a introduit les fondements du Cadre politique et stratégie de 

réforme (PFRS) et du Mécanisme Africain de Réforme de la Pêche (AFRM). Il a 

rappelé que l’élaboration du PFRS s’est inscrite dans la dynamique du PDDAA 

(Programme Détaillé de Développement de l’Agriculture Africaine), à la suite de la 

Déclaration d’Abuja, qui avait insisté sur l’intégration de la pêche et de l’aquaculture 

dans les politiques agricoles africaines. Ce processus a donné lieu aux conférences 

ministérielles CAMFA 1 et CAMFA 2, cette dernière ayant conduit à la Déclaration de 

Malabo en 2014. 

 

Les messages clés du PFRS insistent sur : 

− La reconnaissance de l’importance des ressources halieutiques, 

− La création d’un environnement favorable aux réformes sectorielles, 

− Le développement de l’aquaculture durable, 

− La prévention de la surexploitation, 

− La nécessité d’une base factuelle solide pour orienter les politiques. 

− L’harmonisation des politiques nationales avec les cadres régionaux et 

continentaux. 
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Le PFRS repose sur sept domaines politiques fondamentaux, complétés par des 

thèmes transversaux. Un guide technique a été élaboré pour accompagner les États 

membres dans sa mise en œuvre. 

 

Monsieur Anozie a ensuite détaillé les principes et la structure de l’AFRM, conçu pour 

accompagner le PFRS à travers la mise en place d’un partenariat continental 

cohérent. 

 

 L’objectif est de faciliter des réformes durables dans la gouvernance et la gestion des 

pêches, en réponse aux enjeux de surexploitation et de surcapitalisation. Il a présenté 

la structure en pyramide du mécanisme, incluant les groupes de travail, un groupe de 

réflexion stratégique et un conseil consultatif, tous caractérisés par une approche 

inclusive. 

 

L’intervenant a souligné que plusieurs États membres et CER (Communautés 

économiques régionales) ont aligné leurs politiques nationales sur le PFRS, bien que 

ce nombre soit probablement sous-estimé dans les données disponibles, notamment 

celles issues de FishGov1. 

 

S’agissant de la domestication des instruments mondiaux, il a rappelé que l’Article 

7.3 du PFRS invite les États à intégrer leurs engagements internationaux dans leurs 

cadres juridiques et institutionnels nationaux. Une connaissance approfondie de ces 

instruments, de leurs objectifs et implications, est essentielle pour une domestication 

efficace. 

 

Enfin, une intervention du professeur Pete Britz (Université de Rhodes) a présenté 

l’état d’avancement de la mise en œuvre du PFRS en Afrique australe. L’étude, 

menée avec l’Université d’Ibadan, montre un taux de mise en œuvre régional de 78 

%, contre 44 % au niveau national. Il a souligné une corrélation positive entre la mise 

en œuvre du PFRS et les performances nationales de la production halieutique, tout 

en insistant sur l’importance de renforcer les investissements dans les institutions 

régionales. 

 

Session technique 2 : Instruments internationaux – Mise en œuvre, défis et 

perspectives 

 

Cette session a porté sur l’état d’avancement de la domestication des instruments 

juridiques internationaux, la biodiversité aquatique, les accords émergents comme le 

BBNJ et les implications économiques des subventions dans le secteur halieutique. 

 

Monsieur Eric Nadiope, expert juridique à l’UA-BIRA, a présenté les résultats d’une 

étude commanditée sur la mise en œuvre des instruments multilatéraux 

environnementaux (MEAs) relatifs à la biodiversité aquatique. L’évaluation a révélé 

que de nombreux États membres mettaient en œuvre davantage d’instruments que 

ceux auxquels ils étaient officiellement engagés, mais que cette mise en œuvre 

demeurait lente et désarticulée. 
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Les principales recommandations comprenaient : 

 

- Le renforcement de la coordination intersectorielle au niveau national ;  

- Le soutien aux structures techniques chargées de la mise en œuvre du MEAs 

et 

- L’importance de prioriser les actions au niveau institutionnel.  

 

Le Dr Sloans Chimatiro a présenté un aperçu global de la mise en œuvre des cadres 

politiques dans 40 États membres. Les conclusions principales indiquaient que : 

 

- Tous les États sont signataires de la Convention des Nations Unies sur le droit 

de la mer (UNCLOS) et d’accords environnementaux multilatéraux ; 

- le Cadre PFRS est domestiqué à 80 % en moyenne ; 

- des défis subsistent, notamment la fragmentation institutionnelle, qui pourrait 

être surmontée par des comités multipartites nationaux ; 

- il est proposé que l’UA-BIRA établisse des bureaux de coordination sur le droit 

de la mer et les instruments juridiques internationaux. 

 

Le Dr Kwame Mfodwo a ensuite présenté l’Accord sur la biodiversité marine au-delà 

des juridictions nationales (BBNJ), considéré comme un nouvel instrument de mise 

en œuvre de l’UNCLOS. Il a mis en évidence la complexité de ce traité, qui porte à la 

fois sur les ressources de la colonne d’eau et sur les fonds marins internationaux. 

Il a mis en garde contre une ratification précipitée par les États africains sans réelle 

connaissance des enjeux, notamment en matière de ressources génétiques marines 

(MGR) comme les cheminées hydrothermales riches en matériaux à haute valeur 

ajoutée. 

 

Les recommandations majeures incluaient : 

 

- L’établissement d’une unité continentale pour accompagner les États dans 

les négociations du BBNJ ; 

- La formulation de lignes directrices africaines minimales pour l’accès et le 

partage des bénéfices liés aux MGR ; 

- Un appui à la participation africaine dans les conférences de parties, les 

organes scientifiques et techniques, et les futures structures du BBNJ. 

 

Le Dr Mfodwo a également présenté les nouvelles Directives pour une Aquaculture 

Durable (GSA), premier cadre international exclusivement consacré à l’aquaculture. 

Cet instrument volontaire, flexible et adaptable, vise à guider les États dans le 

développement de politiques, cadres juridiques et plans stratégiques pour une 

croissance durable du secteur. 

 

Il a souligné que ces directives peuvent : 

 

- Appuyer la structuration des politiques nationales et régionales ; 

- Favoriser l’harmonisation pour dynamiser les échanges commerciaux ; 

- Nécessiter d’une adaptation aux contextes africains, notamment à travers les 

cadres aquacoles élaborés par FishGov1. 

 

Le Professeur Andrew Baio, expert en économie des ressources aquatiques à 

l’Université de Sierra Leone a analysé les effets des subventions sur la durabilité de 

la pêche. Il a distingué trois catégories : 
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- Bonnes subventions (ex. : appui à la recherche, renforcement des capacités), 

- Mauvaises subventions (ex. : soutien à la surcapacité), 

- Pires subventions (ex. : subventions au carburant favorisant la surexploitation). 

Il a noté que de nombreux pays africains accordaient des subventions mal ciblées, 

notamment sur les carburants, ce qui fausse la rentabilité réelle et compromet la 

durabilité. Toutefois, des acteurs artisanaux ont exprimé leur crainte que la 

suppression de ces aides entraîne l’effondrement de leurs activités. 

 

Session technique 3 : Cadre du Forum Biennal et mécanismes de gouvernance 

 

Cette session a été consacrée à l’examen approfondi du projet de mécanisme 

institutionnel du Forum biennal, de ses documents cadres, ainsi que des stratégies 

d’implication des États membres dans la domestication des instruments 

internationaux. 

 

Le Dr Sloans Chimatiro a introduit le projet révisé du mécanisme de gouvernance 

du Forum biennal, comprenant : 

 

- la structure de gouvernance du Forum ; 

- les termes de référence du comité exécutif ; 

- les fonctions des sous-comités thématiques. 

 

Ces documents s’appuyaient sur les recommandations formulées lors du premier 

forum tenu à Dar es Salaam. L’objectif était d’assurer un cadre de suivi cohérent et 

fonctionnel des politiques, en lien avec le PFRS et les instruments mondiaux et 

continentaux. 

 

Les groupes de travail ont été orientés autour de trois axes : 

 

1. Examen du mécanisme et du document cadre du Forum biennal : validation 

du format de gouvernance, évaluation de son efficacité pour le suivi de la mise 

en œuvre du PFRS, et élaboration de mécanismes de financement durables. 

2. Stratégies d’implication des États membres : identification des leviers pour 

améliorer la participation des États à la gouvernance régionale, à travers une 

meilleure appropriation des instruments internationaux. 

3. Stratégie générique de domestication : définition de feuilles de route, plans de 

travail et actions prioritaires pour faciliter l’adoption, l’harmonisation et la mise 

en œuvre des instruments internationaux et régionaux dans le cadre de 

l’AFRM. 

 

Les travaux ont été menés en deux groupes linguistiques (francophone et 

anglophone), favorisant des échanges adaptés aux contextes nationaux. 

 

Le groupe francophone était présidé par Monsieur Mohamed Sadiki (Secrétariat 

Exécutif de la COMHAFAT), accompagné de Madame Chantal Koko (Directrice 

régionale de la pêche et de l’économie bleue, Madagascar). 

 

 Le groupe anglophone était dirigé par le Professeur Andrew Baio (Université de 

Sierra Leone), avec pour rapporteur le Professeur Pete Britz (Université de Rhodes). 
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Les présentations ont permis de/d’: 

 

- Enrichir le texte du mécanisme avec des propositions spécifiques ; 

- Souligner l’importance de faire du Forum une plateforme d’échange 

d’expériences ; 

- Introduire les sources de financement directes via les contributions des États 

membres ; 

- Recommander l’harmonisation des versions anglaise et française ; 

- Aligner le calendrier du Forum sur les sessions du Comité des pêches (COFI) 

de la FAO, pour garantir une meilleure cohérence continentale. 

 

Résultats 
 

Les résultats des travaux issus du Forum biennal se sont articulés autour des 

points suivants : 

 

▪ Le projet révisé du mécanisme a été approuvé à l’unanimité. Il établit un cadre 

durable pour le suivi et l’évaluation de la mise en œuvre du PFRS à l’échelle 

continentale. Le comité exécutif et les sous-comités techniques ont été validés 

comme structures de pilotage et de concertation ; 

▪  Les États membres ont exprimé leur soutien à une approche coordonnée pour 

adapter les instruments mondiaux à leurs contextes juridiques et 

institutionnels. Une feuille de route continentale a été proposée. 

▪ Consensus sur le renforcement du rôle du Forum : 

le Forum est désormais reconnu comme une plateforme continentale de 

dialogue politique, de partage d’expériences et d’harmonisation des politiques  

▪ Soutien à l'intégration des directives internationales (GSA, BBNJ, FAO) : 

Les participants ont souligné la nécessité de promouvoir la connaissance, 

l’appropriation et la contextualisation de ces normes dans les cadres 

nationaux; 

▪ Amélioration de la coordination entre États et organisations régionales : 

L’importance de la collaboration entre les CER, les États membres et l’UA-

BIRA a été mise en avant pour garantir l’efficacité de la mise en œuvre. 

 

Recommandations principales  
 

1. Renforcer la domestication des instruments internationaux ; 

2. Encourager l’internalisation progressive des engagements juridiques dans les 

politiques nationales ; 

3. Mettre en place des unités nationales de coordination intersectorielle ; 

4. Soutenir la mise en œuvre effective du PFRS ; 

5. Fournir des outils opérationnels pour faciliter l’application des domaines 

prioritaires ; 

6. Développer des indicateurs continentaux de suivi ; 

7. Institutionnaliser le Forum biennal ; 

8. Organiser la prochaine session en marge du COFI ; 

9. Assurer la contribution financière des États membres pour la pérennisation 

du Forum ; 

10. Renforcer les capacités des institutions nationales et régionales ; 
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11. Appuyer la formation, la recherche, la production de données et la participation 

aux négociations internationales ; 

12. Mettre en place un appui technique à la domestication du BBNJ et des 

directives GSA ; 

13. Élaborer des lignes directrices africaines communes ; 

14. Appuyer la participation des experts africains aux conférences de parties et 

aux organes techniques. 

 

Conclusion 

Le Forum biennal a marqué une étape décisive dans la construction d’une 

gouvernance africaine cohérente des ressources halieutiques et de l’aquaculture.  

 

Il a permis d’établir une dynamique d’action collective autour d’un cadre stratégique 

commun (PFRS), d’outils opérationnels et d’un mécanisme institutionnel consensuel. 

L’événement a également renforcé la volonté des États membres et des partenaires 

techniques de travailler à l’harmonisation des politiques, à la valorisation des 

instruments internationaux et à l’intégration des priorités africaines dans les agendas 

mondiaux.
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Dr. Djiga Thiao 

Chargé de programme 

Commission de la CEDEAO 

101, Yakubu Gowon Crescent, Asokoro District, P.M.B 401 

Abuja, Nigeria 

dthiao@ecowas.int  
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(ARBE) 

Commission de l'Union africaine  
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