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Introduction

Le Deuxiéme Forum Biennal consacré aux consultations réguliéres sur le suivi de la
conformité des domestications des instruments internationaux et continentaux,
conformément au Mécanisme Africain de Réforme de la Péche (AFRM), s’est tenu du
27 au 29 mai 2025 a I'HGtel Vaisseau a Abidjan, en République de Cote d’lvoire.

Organisé par le Bureau Interafricain des Ressources Animales de I'Union Africaine
(UA-BIRA), en collaboration avec ’Agence de Développement de I'Union Africaine
(AUDA-NEPAD) et le gouvernement ivoirien, cet événement s’inscrivait dans le cadre
de la deuxiéeme phase du projet de gouvernance des péches FishGov, financée par
I'Union européenne.

Ce forum a réuni quarante-quatre participants représentant un large éventail
d’acteurs issus des Etats membres de I'Union africaine, notamment le Burkina Faso,
le Ghana, le Congo, le Gabon, le Lesotho, Madagascar, la Mauritanie, le Zimbabwe,
la Tunisie, le Tchad, 'Egypte, le Liberia, la Somalie, la Tanzanie et la Céte d’Ivoire.

Y ont également pris part les Communautés économiques régionales (CER), comme
la CEDEAO, ainsi que plusieurs Organisations régionales de péche (ORP),
notamment la Conférence ministérielle sur la coopération halieutique entre les Etats
africains riverains de I'océan Atlantique (ATLAFCO/COMHAFAT) et la Commission
internationale pour la conservation des thonidés de I'Atlantique (CICTA).

La Convention d’Abidjan et d’importants réseaux d’acteurs non étatiques, tels que le
PRNFAA, AWFISHNET et AFRIFISHNET, étaient également représentés.
Enfin, des centres d’excellence, des institutions académiques et de recherche telles
que I'Université de Cape Coast, I'Université d’lbadan, I'Université de Rhodes,
I’Académie Régionale des Sciences et Techniques de la Mer (ARSTM), ainsi que des
experts indépendants et des partenaires techniques — notamment la FAO, la
Commission de I'Union africaine et AUDA-NEPAD — ont apporté leur contribution a
cette rencontre stratégique.

Séance d’ouverture

La séance d’ouverture a été conduite par Monsieur Obinna Anozie, expert en gestion
des ressources halieutiques et aquacoles au sein de 'UA-BIRA.

Au nom du Directeur de 'UA-BIRA, Docteur Huyam Ahmed Mohammed Elamin Salih,
Madame Hellen Guebama a prononcé I'allocution inaugurale, soulignant 'importance
pour les Etats membres de renforcer leur engagement envers les instruments
mondiaux, qu’ils soient contraignants ou non. Elle a mis en avant le role stratégique
du programme FishGov2, destiné a appuyer les processus de domestication et de
mise en ceuvre de ces instruments au sein des pays membres de I'Union africaine.

Elle a salué la tenue de cette deuxiéme édition, dans la continuité du premier forum
organisé a Dar es Salaam en 2023, et a appelé les parties prenantes a oeuvrer
collectivement pour une gestion durable des ressources aquatiques du continent. Elle
a également adressé des remerciements aux partenaires techniques, notamment
I’'Union européenne pour son soutien, ainsi qu’a la COMHAFAT, 'lCCAT et le PRNFAA
pour leur participation active a I'organisation du forum.
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La réunion a été officiellement ouverte par le Colonel Serge Deleuse, Directeur adjoint
de la surveillance des péches en Cote d’lvoire, représentant le ministre des
Ressources animales et halieutiques. Il a souhaité aux participants des échanges
fructueux, réaffirmant I'importance de I'engagement régional en faveur de la
gouvernance durable du secteur halieutique.

Monsieur Rafiki Nouaili, expert de 'UA-BIRA, a présenté les objectifs du projet
FishGov2 et du forum. Il a notamment souligné la nécessité pour les Etats membres
d'intégrer les instruments internationaux dans leurs cadres nationaux, tout en tenant
compte de leurs réalités spécifiques. Il a rappelé que 'AFRM vise a promouvoir
'appropriation des traités et instruments pertinents pour la gestion durable des
péches et le développement de I'aquaculture, notamment TUNFSA, la PSMA, la
CCREF et les Plans d’Action Internationaux.

Il a exposé les objectifs spécifiques de cette seconde édition, centrés sur I'évaluation
des progrés accomplis depuis le premier forum, I'actualisation des données de
conformité, le renforcement de la participation des Etats membres & la gouvernance
des péches, I'élaboration de stratégies de domestication, ainsi que l'identification de
mécanismes de financement pérennes.

Enfin, il a présenté les résultats attendus, incluant 'adoption du projet de mécanisme
du forum biennal, la mise en place d’approches stratégiques de participation et de
retour d’information, ainsi que I'ébauche de feuilles de route pour soutenir la mise en
ceuvre de 'AFRM.

Session technique 1 : Présentation du PFRS et du Mécanisme AFRM

La premiére session technique a été animée par le Docteur Sloans Chimatiro,
président du Réseau de recherche sur les politiques de péche et d’aquaculture en
Afrique.

Monsieur Obinna Anozie a introduit les fondements du Cadre politique et stratégie de
réforme (PFRS) et du Mécanisme Africain de Réforme de la Péche (AFRM). Il a
rappelé que I'élaboration du PFRS s’est inscrite dans la dynamique du PDDAA
(Programme Détaillé de Développement de I'Agriculture Africaine), a la suite de la
Déclaration d’Abuja, qui avait insisté sur l'intégration de la péche et de I'aquaculture
dans les politiques agricoles africaines. Ce processus a donné lieu aux conférences
ministérielles CAMFA 1 et CAMFA 2, cette derniére ayant conduit a la Déclaration de
Malabo en 2014.

Les messages clés du PFRS insistent sur :
— La reconnaissance de l'importance des ressources halieutiques,
— La création d’'un environnement favorable aux réformes sectorielles,
— Le développement de I'aquaculture durable,
— La prévention de la surexploitation,
— La nécessité d’une base factuelle solide pour orienter les politiques.
— L’harmonisation des politiques nationales avec les cadres régionaux et
continentaux.
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Le PFRS repose sur sept domaines politiques fondamentaux, complétés par de§
thémes transversaux. Un guide technique a été élaboré pour accompagner les Etats
membres dans sa mise en ceuvre.

Monsieur Anozie a ensuite détaillé les principes et la structure de 'AFRM, congu pour
accompagner le PFRS a travers la mise en place d'un partenariat continental
cohérent.

L’objectif est de faciliter des réformes durables dans la gouvernance et la gestion des
péches, en réponse aux enjeux de surexploitation et de surcapitalisation. Il a présenté
la structure en pyramide du mécanisme, incluant les groupes de travail, un groupe de
réflexion stratégique et un conseil consultatif, tous caractérisés par une approche
inclusive.

L'intervenant a souligné que plusieurs Etats membres et CER (Communautés
économiques régionales) ont aligné leurs politiques nationales sur le PFRS, bien que
ce nombre soit probablement sous-estimé dans les données disponibles, notamment
celles issues de FishGov1.

S’agissant de la domestication des instruments mondiaux, il a rappelé que I'Article
7.3 du PFRS invite les Etats & intégrer leurs engagements internationaux dans leurs
cadres juridiques et institutionnels nationaux. Une connaissance approfondie de ces
instruments, de leurs objectifs et implications, est essentielle pour une domestication
efficace.

Enfin, une intervention du professeur Pete Britz (Université de Rhodes) a présenté
I'état d’avancement de la mise en ceuvre du PFRS en Afrique australe. L'étude,
menée avec I'Université d’'Ibadan, montre un taux de mise en ceuvre régional de 78
%, contre 44 % au niveau national. Il a souligné une corrélation positive entre la mise
en ceuvre du PFRS et les performances nationales de la production halieutique, tout
en insistant sur l'importance de renforcer les investissements dans les institutions
régionales.

Session technique 2 : Instruments internationaux — Mise en ceuvre, défis et
perspectives

Cette session a porté sur I'état d’'avancement de la domestication des instruments
juridiques internationaux, la biodiversité aquatique, les accords émergents comme le
BBNJ et les implications économiques des subventions dans le secteur halieutique.

Monsieur Eric Nadiope, expert juridique a 'UA-BIRA, a présenté les résultats d’'une
étude commanditée sur la mise en oceuvre des instruments multilatéraux
environnementaux (MEASs) relatifs a la biodiversité aquatique. L'évaluation a révélé
que de nombreux Etats membres mettaient en ceuvre davantage d’instruments que
ceux auxquels ils étaient officiellement engagés, mais que cette mise en ceuvre
demeurait lente et désarticulée.
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- Le renforcement de |la coordination intersectorielle au niveau national ;

- Le soutien aux structures techniques chargées de la mise en ceuvre du MEAs
et

- L’importance de prioriser les actions au niveau institutionnel.

Le Dr Sloans Chimatiro a présenté un apercu global de la mise en ceuvre des cadres
politiques dans 40 Etats membres. Les conclusions principales indiquaient que :

- Tous les Etats sont signataires de la Convention des Nations Unies sur le droit
de la mer (UNCLOS) et d’accords environnementaux multilatéraux ;

- le Cadre PFRS est domestiqué a 80 % en moyenne ;

- des défis subsistent, notamment la fragmentation institutionnelle, qui pourrait
étre surmontée par des comités multipartites nationaux ;

- il est proposé que 'UA-BIRA établisse des bureaux de coordination sur le droit
de la mer et les instruments juridiques internationaux.

Le Dr Kwame Mfodwo a ensuite présenté I'’Accord sur la biodiversité marine au-dela
des juridictions nationales (BBNJ), considéré comme un nouvel instrument de mise
en ceuvre de 'TUNCLOS. Il a mis en évidence la complexité de ce traité, qui porte a la
fois sur les ressources de la colonne d’eau et sur les fonds marins internationaux.

Il a mis en garde contre une ratification précipitée par les Etats africains sans réelle
connaissance des enjeux, notamment en matiére de ressources génétiques marines
(MGR) comme les cheminées hydrothermales riches en matériaux a haute valeur
ajoutée.

- Létablissement d’une unité continentale pour accompagner les Etats dans
les négociations du BBNJ ;

- La formulation de lignes directrices africaines minimales pour 'accés et le
partage des bénéfices liés aux MGR ;

- Un appui a la participation africaine dans les conférences de parties, les
organes scientifiques et techniques, et les futures structures du BBNJ.

Le Dr Mfodwo a également présenté les nouvelles Directives pour une Aquaculture
Durable (GSA), premier cadre international exclusivement consacré a I'aquaculture.
Cet instrument volontaire, flexible et adaptable, vise a guider les Etats dans le
développement de politiques, cadres juridiques et plans stratégiques pour une
croissance durable du secteur.

Il a souligné que ces directives peuvent :

- Appuyer la structuration des politiques nationales et régionales ;

- Favoriser 'harmonisation pour dynamiser les échanges commerciaux ;

- Nécessiter d’'une adaptation aux contextes africains, notamment a travers les
cadres aquacoles élaborés par FishGov1.

Le Professeur Andrew Baio, expert en économie des ressources aquatiques a
I'Université de Sierra Leone a analysé les effets des subventions sur la durabilité de
la péche. Il a distingué trois catégories :
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- Bonnes subventions (ex. : appui a la recherche, renforcement des capacités),

- Mauvaises subventions (ex. : soutien a la surcapacité),

- Pires subventions (ex. : subventions au carburant favorisant la surexploitation).
Il a noté que de nombreux pays africains accordaient des subventions mal ciblées,
notamment sur les carburants, ce qui fausse la rentabilité réelle et compromet la
durabilité. Toutefois, des acteurs artisanaux ont exprimé leur crainte que la
suppression de ces aides entraine I'effondrement de leurs activités.

Session technigue 3 : Cadre du Forum Biennal et mécanismes de gouvernance

Cette session a été consacrée a I'examen approfondi du projet de mécanisme
institutionnel du Forum biennal, de ses documents cadres, ainsi que des stratégies
d’'implication des FEtats membres dans la domestication des instruments
internationaux.

Le Dr Sloans Chimatiro a introduit le projet révisé du mécanisme de gouvernance
du Forum biennal, comprenant :

- la structure de gouvernance du Forum ;
- les termes de référence du comité exécutif ;
- les fonctions des sous-comités thématiques.

Ces documents s’appuyaient sur les recommandations formulées lors du premier
forum tenu a Dar es Salaam. L'objectif était d’assurer un cadre de suivi cohérent et
fonctionnel des politiques, en lien avec le PFRS et les instruments mondiaux et
continentaux.

Les groupes de travail ont été orientés autour de trois axes :

1. Examen du mécanisme et du document cadre du Forum biennal : validation
du format de gouvernance, évaluation de son efficacité pour le suivi de la mise
en ceuvre du PFRS, et élaboration de mécanismes de financement durables.

2. Stratégies d’implication des Etats membres : identification des leviers pour
améliorer la participation des Etats a la gouvernance régionale, a travers une
meilleure appropriation des instruments internationaux.

3. Stratégie générique de domestication : définition de feuilles de route, plans de
travail et actions prioritaires pour faciliter 'adoption, I'harmonisation et la mise
en ceuvre des instruments internationaux et régionaux dans le cadre de
'AFRM.

Les travaux ont été menés en deux groupes linguistiques (francophone et
anglophone), favorisant des échanges adaptés aux contextes nationaux.

Le groupe francophone était présidé par Monsieur Mohamed Sadiki (Secrétariat
Exécutif de la COMHAFAT), accompagné de Madame Chantal Koko (Directrice
régionale de la péche et de ’économie bleue, Madagascar).

Le groupe anglophone était dirigé par le Professeur Andrew Baio (Université de
Sierra Leone), avec pour rapporteur le Professeur Pete Britz (Université de Rhodes).
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Les présentations ont permis de/d’:

Enrichir le texte du mécanisme avec des propositions spécifiques ;

Souligner 'importance de faire du Forum une plateforme d’échange
d’expériences ;

Introduire les sources de financement directes via les contributions des Etats
membres ;

Recommander ’harmonisation des versions anglaise et frangaise ;

Aligner le calendrier du Forum sur les sessions du Comité des péches (COFI)
de la FAO, pour garantir une meilleure cohérence continentale.

Résultats

Les résultats des travaux issus du Forum biennal se sont articulés autour des
points suivants :

Le projet révisé du mécanisme a été approuveé a 'unanimité. |l établit un cadre
durable pour le suivi et I'évaluation de la mise en ceuvre du PFRS a I'échelle
continentale. Le comité exécutif et les sous-comités techniques ont été validés
comme structures de pilotage et de concertation ;

Les Etats membres ont exprimé leur soutien & une approche coordonnée pour
adapter les instruments mondiaux a leurs contextes juridiques et
institutionnels. Une feuille de route continentale a été proposée.

Consensus  sur le renforcement  du rle  du Forum

le Forum est désormais reconnu comme une plateforme continentale de
dialogue politique, de partage d’expériences et d’harmonisation des politiques
Soutien a l'intégration des directives internationales (GSA, BBNJ, FAO) :

Les participants ont souligné la nécessité de promouvoir la connaissance,
'appropriation et la contextualisation de ces normes dans les cadres
nationaux;

Amélioration de la coordination entre Etats et organisations régionales :

L'importance de la collaboration entre les CER, les Etats membres et 'UA-
BIRA a été mise en avant pour garantir I'efficacité de la mise en ceuvre.

Recommandations principales

=

o ko

I

Renforcer la domestication des instruments internationaux ;

Encourager l'internalisation progressive des engagements juridiques dans les
politiques nationales ;

Mettre en place des unités nationales de coordination intersectorielle ;
Soutenir la mise en ceuvre effective du PFRS ;

Fournir des outils opérationnels pour faciliter 'application des domaines
prioritaires ;

Développer des indicateurs continentaux de suivi ;

Institutionnaliser le Forum biennal ;

Organiser la prochaine session en marge du COFI ;

Assurer la contribution financiére des Etats membres pour la pérennisation
du Forum ;

10.Renforcer les capacités des institutions nationales et régionales ;
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11. Appuyer la formation, la recherche, la production de données et la participation
aux négociations internationales ;

12.Mettre en place un appui technique a la domestication du BBNJ et des
directives GSA ;

13.Elaborer des lignes directrices africaines communes ;

14. Appuyer la participation des experts africains aux conférences de parties et
aux organes techniques.

Conclusion

Le Forum biennal a marqué une étape décisive dans la construction d’une
gouvernance africaine cohérente des ressources halieutiques et de 'aquaculture.

Il a permis d’établir une dynamique d’action collective autour d’'un cadre stratégique
commun (PFRS), d’outils opérationnels et d'un mécanisme institutionnel consensuel.
L’événement a également renforcé la volonté des Etats membres et des partenaires
techniques de travailler a I'harmonisation des politiques, a la valorisation des
instruments internationaux et a I'intégration des priorités africaines dans les agendas
mondiaux.
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AGENDA

Union (&g & i
Afnca I ne t~mmnrr»’ @ uaop UNION

ORDRE DU JOUR PROVISOIRE

DEUXIEME FORUM BIENNAL DE CONSULTATIONS REGULIERES SUR LE SUIVI DE LA
CONFORMITE AUX INSTRUMENTS MONDIAUX ET CONTINENTAUX DANS LE CADRE DU
MECANISME AFRICAIN DE REFORME DE LA PECHE (MARP)

27-29 mai 2025 Abidjan, Cote d’lvoire

Lheure Activités Facilitateur
JOUR I: Mardi, 27 Mai 2025
08h30 - 09h00 INSCRIPTION UA-BIRA
SEANCE D'OUVERTURE OFFICIELLE Président : Directeur de I'UA-
BIRA
09h00 - 10h30 Discours de bienvenue de 'AU-BAR et de Représentant du Directeur
’AUDA-NEPAD de 'UA-BIRA, Mme Hellen
Guebama
Déclaration d'ouverture du ministre chargé de la | S. E. Sidi Tiemoko TOURE
péche et de I'aquaculture au Cote d'lvoire Ministre des Ressources
Animales et Halieutiques
Objectifs et résultats attendu du forum M. Rafik Nouaili, 'UA-BIRA
Tournée des tables et présentation des équipes et | Tous les participants
des participants
10h30 - 11h00 PHOTO DE FAMILLE ET PAUSE CAFE

SESSIONTECHNIQUE | - Planter le décor
Modérateur - UA-BIRA

1ThOO - 1Thl5 Adoption de I'ordre du jour et du programme Facilitateur

11hiI5 - 11h30 Présentation succincte du CPSR/PFRS et des UA-BIRA- M. Obinna Anozie
objectifs, principes, processus et fonctions du
MARP

I1h30- 12h00 | Etat d'avancement de la mise en ceuvre de la Flora Olaifa, Université
PFRS pour le développement de la péche et de d'lbadan et Peter Britz,
l'aquaculture en Afrique Université de Rhodes
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Lheure

Activités

Facilitateur

12h00 - 12h30

Identification et analyse des instruments et
initiatives prioritaires et définition de stratégies
pour une participation effective des Etats membres
de 'UA

Mécanisme de suivi de la mise en ceuvre et de

la ratification des instruments pertinents par les
Etats membres de I'UA en vue de I'établissement
de rapports bisannuels sur I'état d'avancement de
Pintégration.

Dr Precious Mattah, ACECOR

12h30 - 13h00

Session de questions-réponses

Tous les participants

13h00 - 14h00

DEJEUNER
SESSION TECHNIQUE 2

Principales dispositions et état d’avancement de la mise en ceuvre, défis et perspectives

d’avenir en matiére d'intégration des instruments internationaux
Modérateur - UA-BIRA

14h00 - 14h15

Soutien des projets FISHGOV 2 et BIODIVERSITY
a la domestication nationale et régionale des
instruments mondiaux

UA-BIRA

14h15 - 14h30

Apercu de I'état actuel ou actualisé de la mise
en ceuvre des instruments politiques régionaux
et internationaux dans le domaine de la péche et
de I'aquaculture dans les Etats membres de 'UA,
y compris les institutions pertinentes qui sont
impliquées.

Dr Sloans Chimatiro

14h30 - 14h45

L'impact des subventions sur le développement
durable et la gestion des pécheries africaines

Prof. Andrew Biao

14h45 - 15h00

1. Nouveaux instruments mondiaux dans le
domaine marin - réglementation des zones
situées au-dela de la juridiction nationale et
menaces liées au plastique pour les océans

2. Apercu des directives de la FAO pour une
aquaculture durable

Kwame Mfodwo, UA-BIRA

15h00 - 15h45

Di on aeral

I5h45 - 16h00

PAUSE-CAFE

16h00 - 17h00

Bréves présentations par les UA-EM sur ['état
d'avancement de la mise en ceuvre des instruments
mondiaux ou des instruments continentaux, en
soulignant les défis (5 minutes chacun)

Etat davancement de la mise en ceuvre

Lecons

Opportunités

Deéfis

S Recommandations et voie a suivre

P anpo

UA-EM

I17h00 - 17h30

Discussion générale

Consultant
Dr Sloans Chimatiro

CLOTURE DU PREMIER JOUR
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L'heure

Activités

Facilitateur

JOUR 2 : Mercredi, 28 Mai 2025
SESSIONTECHNIQUE 3

Mecanisme et documents-cadres pour I'établissement d’un forum biennal pour des
consultations réguliéres sur le suivi de |a conformité et la domestication des instruments

0%h00 - 0%h15

mondiaux et continentaux dans le cadre du MARP
Modérateur - UA-BIRA

RECAP Jour |

AUDA-NEPAD

0%h15 - 10h15

Principales recommandations et conclusions du
premier forum biennal ;

Projet de cadre révisé Documents pour un forum
bisannuel de consultations réguliéres sur le suivi de
la conformité et domestications des instruments
mondiaux et continentaux dans le cadre de
PAFRM.

UA-BIRA & Facilitateur

I0h15 - 10h30

Discussion générale et préparation des groupes de
travail

10h30 - 10h45

PAUSE-CAFE

10h45 - | Ih00

«Lignes directrices pour les sessions des groupes
de travail sur le projet de documents-cadres a
examiner pour le Forum biennal sur le suivi de
la conformité et domestication des instruments
mondiaux et continentaux dans le cadre du
«MARP».

Consultant
Dr Sloans Chimatiro

I Ih0O - 13h00

SESSION DE GROUPEh Travail des groupes

Tous les participants

13h00 - 14h00

DEJEUNER
PLENIERE

Présentations des sessions de groupe et restitution des résultats des groupes de travail
Modeérateur - Consultant

14h00 - 15h00 | SESSION DE GROUPE h Travail des groupes | Tous les participants
(suite)
I5h00 - 16h00 | SESSION PLENIERE :Travail en groupe Tous les participants
Présentations
16h00 - 16h15 | PAUSE-CAFE
16h15 - 17h00 Discussion générale Tous les participants
CLOTURE DU DEUXIEME JOUR
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Lheure

Activités

Facilitateur

JOUR 3 : Jeudi, 29 Mai 2025
SESSIONTECHNIQUE 4

Finalisation et adoption du cadre et du communiqué du forum biennal

Modérateur - UA-BIRA

12h00 - 13h00

communiqué

Vote de remerciement par un représentant des
participants

Remarques finales de I'UA-BIRA

Remarques finales de I'TAUDA-NEPAD

Déclaration finale de I'honorable ministre de la
péche et de I'aquaculture au cote d'lvoire

Consultant,
Chimatiro

Mme Hellen Guebama

09h00 - 0%h15 RECAPITULATION DU DEUXIEME JOUR UA-BIRA
0%h15 - 09h45 Discussions générales et recommandations pour | UA-BIRA
accélérer la domestication et la mise en ceuvre des
instruments relatifs a la péche et a I'aquaculture
9h45 - 10hI15 Examen des projets finaux de documents-cadres Consultant
pour le forum biennal, avec intégration des Dr Sloans Chimatiro
commentaires et inputs des parties prenantes ;
10h15 - 10h30 Discussions et adoption des documents cadres TOUS
pour le Forum biennal
10h30 - 10h45 PAUSE-CAFE
10h45 - 12h00 Synthése des discussions et adoption du Tous les participants

SEANCE DE CLOTURE
Modérateur — UA-BIRA

Dr

Mme Bernice Mclean

Sloans

CLOTURE DE LA REUNION
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